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SIGNIFICACION TEORICA Y CONCEPTUAL DE REGION
Y DESARROLLO REGIONAL DESDE LOS ESTUDIOS
DE PERSPECTIVA REGIONAL

Las entidades estatales de nivel nacional y local, la empresa privada y en
general, los profesionales de diferentes ramas tratan con alguna frecuencia el
tema de regidn, discutiendo sobre lo que se debe y no hacer para alcanzar el
desarrollo regional; Términos estos que han llegado con la globalizacién; La
cual ha traido reformas a las constituciones, las leyes laborales, los
procedimientos juridicos y las organizaciones territoriales. Se han subastado
empresas estatales y en general se han presentado cambios en todos los

ordenes y niveles sociales.

En ese proceso de continuos cambios, los espacios geograficos y las
sociedades no han sido ajenos. Ellos y su interacciéon han venido también
cambiando para adecuarse al nuevo orden mundial. Es asi como el hombre se
ha encargado de administrar los recursos naturales, pero desafortunadamente
durante muchos afos se pensO que estos eran inagotables, provocando de

esta manera su deterioro.

Estas situaciones han suscitado desde hace varias décadas que el hombre
haya comenzado a preocuparse por el desgaste que de estos se viene dando y
que genera conflictos entre la naturaleza y el ser humano. Todo esto obliga a
un cambio de paradigma que privilegie el desarrollo econdémico, arménico y
sustentable, enmarcado y guiado por conceptos racionales de explotacion,

equidad y administracion eficiente de los recursos naturales



Desde esta optica nacen los estudios de perspectiva regional, como una
alternativa importante para que los municipios, los departamentos y en general
todas las entidades territoriales, generen las condiciones propicias para una
correcta administracidn del medio politico, cultural, ambiental, social y
estructural de cara principalmente al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes. Los estudios de perspectiva regional como el del Corpes de
Occidente, Ecoregion, Agenda Pacifico y Vision Quindio 2020, presentan como
objetivo basico, orientar la localizacion de la poblacidén, las actividades
econdmicas Yy la infraestructura fisica, armonizando criterios de crecimiento
econdmico, desarrollo social, seguridad, defensa y conservacion del ambiente,
con base en el conocimiento de las potencialidades y restricciones especificas

de cada ambito geografico.

Estos referentes son una oportunidad que se brinda a los municipios y
departamentos, administradores y ciudadanos para renovar y replantear la
planificacidon del territorio, promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida

tanto urbana como rural a través de la correcta ejecucion de los presupuestos.

De la misma forma es importante dar homogeneidad y una estructura
coherente a los objetivos planteados en los mismos, puesto que no es lo
mismo la regién que plantea el Corpes de occidente, a la que plantea el grupo
Ecoregiodn. Y el desarrollo regional no es el mismo desde la éptica de Quindio

2020, que desde el foco de la agenda Pacifico.

Por consiguiente, establecer el concepto de region inmerso en los estudios de
perspectiva regional, implica analizar los lineamientos generales de caracter
tedrico, metodoldgico y conceptual, presentes en los textos de planificacion y
ejecucion territorial para el departamento del Quindio. Abordar la valoracion de
las categorias conceptuales presentes en los estudios de perspectiva regional
como contribucion a las publicaciones acerca de lo regional, con el propésito de
iniciar y consolidar las lineas de Investigacion Institucional de la Universidad la
Gran Colombia Seccional Armenia, es un paso importante para la orientacion

de la investigacion regional.



Al no tener el conocimiento de la forma como se ha abordado lo regional, se
dificulta la labor de la planificacién econdmica en la orientacion del desarrollo,
en especial la de los actores que como la academia y el estado, deben tener

total claridad sobre la intervencion territorial para la construccion de lo regional.

El grupo de investigacion liderado por el profesor Mario Alberto Alvarez, en
compafiia de los docentes Diego Humberto Londofio, Jorge Molina y Salomén
Castafio, quienes son asistidos por los jovenes investigadores Javier Porfirio
Bueno, Monica M Orozco y John Rodriguez, decidié recopilar los aportes
tedricos y conceptuales de la significacion de region y desarrollo regional
concebidos por los estudios de perspectiva regional, del Corpes de Occidente,
Ecoregion, Agenda Pacifico y Vision Quindio 2020, con la finalidad de

significar dicho concepto.

Durante mucho afos el gobierno central se ha encargado de la planificacion de
todo el territorio nacional, pero a partir de 1985 con la ley 76, comenzaron a
estructurarse ejercicios de descentralizacion administrativa, que al dia de hoy
no muestran resultados completamente favorables, pero que han sembrado las
bases para que los departamentos se integren en regiones mas extensas que
permitan aplicar politicas regionales de planificacion y desarrollo, tendientes a

fortalecer institucionalmente los departamentos que integren dichas regiones.

Segun el Corpes de Occidente, un factor clave en este proceso es culturizar la
region, tarea que no se presenta facil, ya que ella se caracteriza por sus
contrastes. “Siendo la mas industrializada y urbanizada, también presenta
grandes inequidades sociales”. Es heterogénea en muchos aspectos como su
actividad econdmica, social, cultural, politica y medio ambiente, los intereses de
sus habitantes no son compartidos. “Estos contrastes dificultan su insercién a
los mercados internacionales y son fuente propicia para las desigualdades y los

conflictos”.

Sin embargo la regidon debe trabajar en pos de su insercidon a los mercados

internacionales, para lo cual debe labrar su propio futuro. Ya no puede



depender mas de la nacién para lograr su desarrollo, ahora es desde el interior
que cada region debe lograr dicha conquista, basada en sus fortalezas, de tal

suerte que la nacion se forme a partir del desarrollo de sus regiones.

El documento del Corpes de occidente, examina de manera concreta los
aspectos sobresalientes de la configuracion Urbano-Regional del pais,
identificando los elementos territoriales estructurales para relacionarlos de
manera especifica en la configuracidon de la regién occidental colombiana, con
el fin de determinar condiciones Optimas de desarrollo que generen
oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de los actores de

dicho proceso.

Segun el documento “Estrategia Prospectiva, la region del futuro”, para lograr
comprender los principales aspectos de la organizacion urbana, se debe
estudiar a fondo los contextos regional, nacional y supranacional, de lo
contrario se estudiarian los centros urbanos de manera aislada por lo que se
dificultaria establecer claramente las diferencias entre desarrollo urbano y

regional.

Una vez realizado el estudio de los procesos de urbanizacion vistos desde las
dimensiones de la globalizacién que incluyen la promocion del desarrollo
econdmico y social, tienden a surgir nuevas explicaciones. Estas deben
contener, un modelo tedrico de la evolucion del sistema urbano incluyendo
elementos de caracter historico, politico, de relaciones del pais con el exterior,
de la estructura social de la economia, de la distribucion territorial de los
recursos naturales y de los procesos de formacion de las ciudades. Claro esta,
dicho proceso de globalizacién se incluye en el nivel nacional y a su vez en el
contexto regional a través de los planes de desarrollo, las politicas y las
disposiciones legales, puesto que incorporan en sus estrategias, sus
programas y planes, nuevas reglas de juego. De esta forma, los agentes de
cada una de las dimensiones del desarrollo y la manera como se ubican,
relacionan y hacen uso del territorio, determinan de manera fundamental la

conformacion Urbano-Regional.



De otro lado, existen interrelaciones que se presentan entre ciudades y con
poblaciones aledafias a las mismas, es decir, existen relaciones de caracter
intraurbano (dentro de la misma ciudad) e interurbano o regional (entre las
diferentes ciudades). Pero éstas relaciones entre las ciudades y las regiones
son desiguales, debido a que los impulsos del crecimiento urbano
generalmente no se irradian de manera homogénea, dando Ilugar a
desequilibrios en el desarrollo territorial, generando zonas con menores niveles
de desarrollo, las cuales, usualmente carecen de centros urbanos con
capacidad para impulsar su propio desarrollo y por lo general estan

desarticuladas de la red de ciudades principales.

Por lo anterior es necesario realizar un analisis al mesonivel socioterritorial’,
aportado por la metodologia de la competitividad sistémica, que se compone
basicamente de las politicas de infraestructura fisica, educacional, tecnoldgica,
industrial, ambiental y las politicas de ordenamiento territorial, que son factores
basicos de la formacion activa de las estructuras urbano-regionales y que
aportan valiosos resultados a los procesos de regionalizacion, ya que de dichas
estructuras se desprende, el papel que las ciudades desempefian, bien sea
como centro consumidor de viveres, como prestadora de servicios, como
transformadora de la producciéon y como etapa entre las areas productoras de
materias primas y las metrépolis industriales nacionales o extranjeras. De
hecho, se determina drasticamente la pertinencia de los centros urbanos

dentro del orden regional.

El crecimiento natural de la poblacién y sus diferencias culturales, junto con los
movimientos migratorios, también constituyen procesos concretos en la
configuracién territorial, de acuerdo al supuesto que dice: “la forma que toma la
distribucion de la poblacion constituye uno de los elementos que reflejan la

organizacion territorial de la sociedad™.

Dentro del orden territorial, aparecen las escalas de urbanizacion para explicar

las diversas dimensiones y formas alcanzadas por los fendbmenos urbanos,

! Libro: “El Occidente Colombiano — La Regién del Futuro” Pag. 133, Parrafo 2.
% Libro: “El Occidente Colombiano — La Region del Futuro” Pag. 138, Parrafo 1.



segun la magnitud y extensiones espaciales de las diversas variables que las
componen, como son la poblacion, superficie construida, impactos territoriales
econdmicos, sociales, culturales, etc. No obstante una de las escalas de
urbanizacién con mayor impacto es llamada “Ciudad — Region™ y ocurre
cuando un centro urbano de mucha jerarquia se irradia y polariza territorios que
superan ampliamente sus limites politico-administrativos, trascendiendo el
propio departamento, la regién, la nacién y algunas veces con posibilidades de

polarizacién internacional.

Para el grupo Ecoregién, el desarrollo se logra a partir de un ordenamiento
territorial que se lleva a cabo a través del factor morfolégico (urbano-rural), lo
cual facilita el analisis y toma de decisiones desde una perspectiva ambiental
dandole sentido y especificidad al territorio regional. El andlisis espacial es una
herramienta fundamental en investigaciones de este tipo, ya que permite
correlacionar las actividades econdmicas, sociales, fisicas, politico
institucionales y culturales con el sistema de asentamientos humanos, su
jerarquia y su rol funcional, permitiendo de estd manera, el intercambio, los
encadenamientos hacia adelante y hacia atras y la articulacion de lo rural-
urbano. Asi mismo, permiten avanzar en la definicion de redes y centros de
mercado que apoyan el crecimiento econdmico y la interaccion social de la

Ecoregion.

El grupo Ecoregion enfatiza que se debe desarrollar bajo la dimensién espacial
pero sin dejar a un lado la dimension humana ya que en los contextos sociales,
econdmicos y politicos-institucionales se da un enlace y movilidad de los

actores que persiguen un interés comun.

Profundizando aun mas en el documento Ecoregidn, se encontraron elementos
claves utilizados en la investigacion, que sirvieron como insumo para la
conformacion de dichas areas regionales o ecoregiones, destacandose que en
términos de la region se analiza la organizacion espacial de las ciudades a

partir de la identificacion de unidades ambientales o geograficas homogéneas

? Libro: “El Occidente Colombiano — La Regidn del Futuro” Pag. 139, Parrafo 4.



que determinan diferentes formas de ocupacién del territorio, de integracion y
de dinamicas sociales y econdmicas; Se determina la jerarquizacién de las
ciudades por su tamafio poblacional y por su orden funcional; elementos que,
junto a la distribucion territorial de los asentamientos, se convierten en temas
esenciales en la fase de analisis para definir el modelo territorial que se

pretende.

Por otra parte, el documento que referencia la agenda pacifico, ofrece aportes
minimos a la investigacion documental que se adelanta, por cuanto el
departamento del Quindio y la regién cafetera no estan incluidos dentro de sus

objetivos. Estos son mas dirigidos hacia la region de la costa pacifica.

La agenda pacifico cuenta para su desarrollo con factores especificamente
culturales, sociales, histéricos y productivos, los cuales interactuan con el
desarrollo sostenible y la biodiversidad de la region para disefar las
estrategias; Estas son muy puntuales y enfocadas basicamente a la

conservacion de los recursos naturales que ofrece esta region.

La dimensién espacial de la regidon esta muy definida, por lo que no la tratan en
el texto, asi que centran sus estrategias en la dimension humana. Mientras que
los contextos que mas se relacionan obedecen a lo social y econémico con
factores culturales e historicos que llevan a la pretension de crear regidon a

partir de ellos.

La diversidad de la region no se presenta solo a partir de las caracteristicas
ambientales, sino también en las étnicas, culturales y bioldgicas que se
constituyen en el principal punto de partida que busca afianzar sus identidades
y superar todas las discriminaciones que persisten en la sociedad nacional,

especialmente frente a las comunidades afrocolombianas e indigenas.

El plan estratégico “vision Quindio 2020” es un texto con el que se presenta el
ideal o la prospectiva de la region de cara a lo que se quiere llegar a ser en el
afo 2020. Este plan centra su actividad o desarrollo en factores culturales,

productivos, gubernamentales y administrativos que hacen parte de Ia



dimensién humana. Es asi como a lo largo de su contenido, el cual esta
dividido en varios subcapitulos se hace gran énfasis en el trabajo colectivo que

desembocara en la construccidon de una regién ideal.

En este documento los factores gubernamentales, politicos y administrativos
pasan a un segundo plano y dan prioridad a los factores culturales, técnicos y
productivos, que deben ser segun el texto, la base de la consolidacion del

departamento como una regién polo de desarrollo.

Para concretar el proyecto, es importante recalcar que la educacién ciudadana
sera el pilar fundamental y transversal, para generar cultura y hacer del Quindio
una regién equitativa, solidaria, en paz, transparente y participativa, para

garantizar asi la convivencia y seguridad de todos.

El contexto ambiental también adquiere gran relevancia en este texto, él se
concibe como la accién conjunta entre el Estado y la Sociedad para orientar los
objetivos de politica que fomenten y consoliden el proceso de paz y el
desarrollo sostenible en Colombia. Ello debe expresarse a través del equilibrio
entre los procesos sociales, econdémicos y politicos que posibilitan relaciones

mas armonicas con la naturaleza y mas justas en lo social.

Este plan se llevara a cabo en la medida en que los diferentes actores tomen
conciencia de la importancia que para la region adquiere su desarrollo. Asi las
cosas se deben articular procesos de gestién que incidan directamente en las
poblaciones y grupos de interés, contribuyan a mejorar la calidad de vida y las

condiciones ambientales regionales.

Se concluye, que para el Corpes de Occidente la region se crea a partir de
elementos espaciales, pretende homogeneizar una regién muy extensa y con
caracteristicas muy diversas, lo cual dificulta el proceso y genera factores
distorsionantes en el mismo. Para esta entidad, la region y su desarrollo se
deben dar a partir de los centros urbanos, los cuales deben convertirse en
polos de desarrollo. Mientras tanto el grupo de Ecoregién hace énfasis en la

construccion y desarrollo de las regiones a partir de sus elementos



ambientales, los cuales deben estar en armonia con el elemento humano; es
decir, se identifican con los estudios del Corpes en cuanto a lo espacial, pero
dan mayor relevancia a la educacién y generacion de elementos
homogeneizantes que brinden armonia a lo espacial y lo humano. Por su parte
el equipo de Vision Quindio 2020 da mayor trascendencia a la dimensién
humana, pues es a partir de ella que se deben formar las regiones y se deben
organizar las relaciones con el entorno, para concertar la construccién y el
desarrollo de las mismas. Finalmente el trabajo aportado por la Agenda
Pacifico brinda mayor interés al aspecto cultural, social e histérico, lo cual es
muy natural teniendo en cuenta que su trabajo esta dirigido a la region
especifica de la costa pacifica en la cual se encuentran comunidades indigenas

y afro americanas.

UNIDAD DE INVESTIGACIONES
U.G.C. ARMENIA
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